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seguro de que sea del todo pertinente- a la gestion del Ministerio de Fomento, antes Obras Publicas, este
Departamento y sus titulares se mueven en la mas absoluta normalidad conductual, ya que una parte principal de
su tarea consiste en licitar concesiones de autopistas de peaje, o sea, captar inversiones privadas en
infraestructuras publicas para, unos anos después, quedarse con ellas y con la deuda que se emiti6 para
financiarlas.

Las autopistas de peaje son la continuacién historica de episodios mas lejanos en el ambito ferroviario, que
dieron lugar a la creacion de Renfe, con la que se materializo el rescate final de las concesiones otorgadas desde
la segunda mitad del siglo XIX. Las concesiones de infraestructuras publicas en Espana son, por tanto,
ciclotimicas. Pero, como queda mas cercano a mi supuesto ambito de competencia profesional, pasaré a intentar
explicar institucionalmente este fen6meno sorprendente.

€€ ¢Quién afronta la pérdida de la parte de vida til que le quede al activo cuando termine el
contrato? 99

Sin excluir ninguna otra manera de verlo, esto es consecuencia del particular tratamiento que tiene en nuestro
pais algo que me gusta denominar como riesgo de valor residual. En esencia, es el mismo problema que se
presenta en un contrato de leasing o de renting, pero en una cuantia mucho mas elevada y con un mayor grado
de intensividad en la inversion: équién afronta la pérdida de la parte de vida ttil que le quede al activo cuando
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financiera coincidan en el momento de extincion del plazo de duracion del contrato. Las dificultades se presentan
en los demas supuestos, y también deberian ser objeto de tratamiento en el contrato. Las opciones de partida
para asignar la pérdida del valor residual serian sélo dos: que corresponda a la empresa que explota el activo
(accionistas) o a quienes aportaron su financiacion (acreedores).

Como es obvio, a los acreedores no les gusta la segunda y, por tanto, no prestan su dinero si la solucion que se
pretende es ésa. ¢Qué se hace en el caso de las autopistas? Ni para ti ni para mi: para el Estado concedente, que
sera a quien revierta (cosa curiosa, porque antes no era suya, ¢o si?) la infraestructura y, con ella, la deuda que
quede pendiente de pago. Esta respuesta al riesgo de valor residual puede considerarse como un salto en el vacio
—vy lo es-, pero su consistencia interna es innegable: quien se queda con el activo, se queda con el pasivo.

€6 Las consecuencias para el déficit y el endeudamiento ptiblico seran severas pero, ¢acaso no
se financia el Reino de Espafia con tipos negativos? Esto de la deuda publica es otro dia de la
marmota 79

De esta manera tan peculiar, el Estado se convierte en un receptor de residuos financieros. El empeiio de la méas
sesuda doctrina juridico-ptublica por proclamar la naturaleza de bienes de dominio publico de las
infraestructuras gestionadas por concesionarios privados ha escondido, en definitiva, un resultado inevitable de
asignacion de pérdidas a los presupuestos publicos. Inevitable porque traslada contraincentivos a los operadores
del sector: ni las constructoras ni los bancos tienen estimulo alguno para que las previsiones de demanda tengan

http://www.elespanol.com/economia/20170113/185851417_12.html 3/6



16/1/2017 El rescate de las autopistas y el sinsentido de su concesion

MAS WEBS v SUSCRIBETE 4 PERFIL &

- EL ESPANOL

ECONOMIA EMPRESAS MERCADOS MACROECONOMIA INNOVACION

la reforma surtira efecto para concesiones futuras y no para las que ahora van a ser rescatadas. Pero en el dia de
la marmota no hay memoria, cada dia supone partir de cero. Se cre6 la Empresa Nacional de Autopistas para
incluir en ella las autopistas quebradas de los 60 y 70 del siglo pasado, y ahora vamos a hacer 1o mismo en
SEITTSA para las autopistas del tercer milenio. Las consecuencias para el déficit y el endeudamiento publico

seran severas pero, ¢acaso no se financia el Reino de Espafia con tipos negativos? Esto de la deuda publica es
otro dia de la marmota.

*** Alberto Ruiz Ojeda es catedratico acr. de Derecho Administrativo y socio de Cremades & Calvo-Sotelo,
Abogados
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