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El pasado domingo, Brasil, la

tercera democracia del mundo, -

celebrd elecciones presidencia-

les. Luis Inazio Lula da Silva, el .
sempiterno candidato de 1a iz- .

quierda, se alz6 con la victoriay
serd presidente de todoslos bra-
silefios, arrasando con més del
60% de los votos. En 1990, Fer-
nando Collor resultd elegido
con una clara propuesta de re-
forma econémica y administra-
tiva (privatizacion, desregula-
cién, apertura de la economia).
En 1994, Fernado Henrique
Cardoso gané las elecciones gra-
cias a su plan de estabilizacién
—Plan Real— que él mismo
propuso cuando era ministro
de Hacienda. Ese plan aumen-
t6 de modo significativo el po-
der de compra de las clases me-
dia y baja y fue fundamental
para la reeleccion de Cardoso;
en 1998, por mayoria absoluta.

En aquellas tres elecciones
la oposicion defendib la idea de
que la estabilidad econémica
no produce crecimiento eco-
némico ni justiciasocial, Esear-
gumento no llegd a calar en las
mas importantes capas dela po-
blacién. En estas elecciones ya
no habia espacio en Brasil para
un discurso politico que defen-
diese el desenvolvimento ainda

que sem estabilidade (desarro-

llo aunque sin estabilidad). En
ese sentido, Ja sociedad se hizo
basicamente conservadora.

Incluso Lula se situé en el .

centro, con propuestas modera-
das en materia de politica eco-

némica. Desenvolvimento com*

estabilidade ma'netana (desa-

rrollo con estabilidad moneta-
ria) ha sido el lema de todos los
candidatos. -

Lula, buscando ese “perfil
centrista”, no ha hablado de mo-
ratoria de la deuda externa ni
de reversion de las privatizacio-
nes. El micleo intelectual del
PT es consciente de que la glo-
balizacién de la economia es un
fendémeno irreversible, asi co-
mo de la necesidad de austeri-
dad fiscal y de transparencia en
las cuentas piiblicas.

Esta claro que el modelo eco-
némico estuvo presente en los
debates, pero centrado casi en
exclusiva en la propuesta de
*crecimiento con estabilidad”,
asumida por todos los candida-
tos, pero que ha aclarado muy
poco sobre cémo va ser en la
préctica la gestion gubernamen-
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toda comnotacién ideo
Por otro lado —y de forma muy
parecida a lo que ha ocurrido

en las campaiias presidenciales,

norteamericanas—, los candida-
tos han evitado explicar metas

claras o0 medidas concretas de’

politica econémica. Todos man-
tuvieron vagas generalizaciones
para evitar un desgaste innece-
sario en Ja campaiia :

La excepcién hasido precisa-

- mente el candidato Lula, objeto

de un claro “ataque ati-
vo". El clima de miedo de los
mercados se explicaba como el
riesgo de que Lula ganase las
elecciones a pesar de su falta de
conocimiento personal para en-
frentarse a las'complejas cues-
tiones de la gestion piiblica. Lu-

AT

Lula y su laberinto

la tendré que superar, una vez
sea 'anesu%lo presidente, el cli-
ma de desconfianza para mante-
ner la economia en orden. Du-
rante la campaiia envié una
Carta Abierta al pueblo brasile-
flo para aclarar sus propuestas
en relacion con los grandes te-
mas econdmicos.

Se puede considerar como
una sefial de paz y moderacién
]a eleccién por parte del PT de
un vicepresidente empresario,
de un partido efio, pero
conservador, Probablemente, el
Eresideme Lula nombrard tam-

ién a un presidente del Banco
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Puede considerarse como
una sefial de moderacién -
la eleccidn por parte del PT
de un vicepresidente em-
presario, de un partido pe-
quefio, pero conservador

Central respetado por los mer-

cados. .

Le daré autonomia al Ban-
o, siguiendo el modelo de
Blair, que es una de sus grandes
referencias politicas, quizé la
més importante. Otra variable

cional, controles presupuesta-

rios, ncia de las cuen-
tas publicas y tributacién.

La Ley de Responsabilidad
Fiscal, recientemente aproba-

* da, es un buen ejemplo de esas

reformas. De ahora en adelan-

- te, las autoridades federales, es-

tatales y municipales serin cas-
tigadas si producen déficit. Se
trata de una dramética ruptura
con las précticas centenarias de
que goicmadores y alcaldes
emitan titulos, aseneren déficity
después trasladen la carga del
pago al Gobierno federal.

El saneamiento del sistema

“financiero, incluso con la priva-

tizaci6n de los bancos estatales,
“cerré €l grifo” por el que corria
lamayor parte del déficit. El sis-
temna es en la actualidad sélido
y saludable.

En el ireade servicios piibli-
cos y ufilities, como energia, pe-
troleo, gas, telecomunicacio-
nes, aﬁuuyhﬂl&porte, lacrea-
cién de agencias reguladoras
también jugard un papel im-
rortn.nte para asegurar norma-
idad y continuidad administra-
tivadurantela transicién de
bierno. Los marcos regulado-
res de las agencias estin defini-
dos porley y no podrén ser mo-
dificados unilateralmente po
el Ejecutivo. .

" quico de otros érganos del Eje-

cutivo.

En Brasil, la gestién de la
economia, de la politica exter-
na, de las finanzas piblicas se
encuentran hoy en manos de
una burocracia profesionaliza-

* da y competente. Lula tendrd
que administrar el pais con.

esos “operadores”. No podré es-

coger. -

Finalmente, la historia de
cien aiios de vida republicana
muestra una gran estabilidad
de la regulacién de las inversio-
nes nacionales y extranjeras. Pa-
raddjicamente, las pocas ruptu-
ras contractuales (moratoria y,
confiscacién del ahorro) fueron

impulsadas por gobiernos de .

perfil conservador y liberal
Gran parte de esas normas es-
tin en la Constitucién. No es fa-
cil modificarlas (3/5 de los vo-
tos de las dos Cdmaras). Ade-
miés, a todo esto hay que afiadir
quela Corte Suprema ha mante-
nido un control estricto de la
constitucionalidad de lasleyesy
de los actos de los Ejecutivos.
Sise confirma el perfil mode-
rado de su mandato, probable-
mente en no muchos meses Lu-
la serd considerado por sus
correligionarios ideclégicos un

*neoliberal”, incluso un traidor

a los originales postulados de
clase de su partido, En cual-
quier caso, Brasil estd ya en sus

.manos.

Javier Crerades es abogado.
(jtvier@cremndeullvascule.tem)
Joio Geraldo Piquet Carnelro e3

abogado y ex ministro para Ia Desbu- -

rocatizacién de Brasil
(piquet@piquetadvbr) -
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importante a tener en cuenta es Las agencias estin adminis-
¢l estado de desarrollodel sector  tradas por direcciones colegia-
piiblico en Brasil. Desde los = das, cuyos miembros tienen un
afios cincuemta, Ja Administra-  mandato estable y, por lo tanto, .
cién piblica federal esté siendo  no podrén ser destituidos por el
objeto de reformas estructura-  proximo presidente dela Repii-
les en dreas importantes, como  blica. Ademés de eso, no estin
¢l Banco Central, el Tesoro Na-  subordinadas al control jerdr-
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