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El sector de las telecomunicaciones y los servicios audiovisuales continta
avanzando de forma descomunal dentro de las ciencias juridicas. Nuestro reporte
periddico arranca este afio 2021, con interesantes dictamenes, noticias y
publicaciones de los meses de enero y febrero del afio en curso, que develan el inicio
de un proceso de institucionalizaciéon del sector “post COVID-19”, el cual se ira
consolidando a través de las herramientas que ofrecen las nuevas tecnologias y esta
verdadera sociedad de la informacién en la que vivimos.

En el marco de la justicia europea, encontramos la sentencia emitida 25 de febrero
de 2021, por el TJUE desestima el recurso de casacién planteado por VodafoneZiggo
Group BV, quien impugna las observaciones emitidas por la Comisién a través del
mecanismo de consultas publicas (Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comtn de las
redesy los servicios de comunicaciones electrénicas - Directiva Marco),que permitié
a la ACM, identificar que determinados operadores (entre ellos VodafoneZiggo),
disfrutaban de un peso significativo conjunto en el mercado del suministro
mayorista desde una ubicacion fija; imponiéndoles obligaciones reglamentarias
especificas.

En el ambito de la jurisdiccion nacional, sobresale la sentencia del TS que examin6
lalegalidad de los Acuerdos adoptados por la Junta Electoral Central, de 27 de marzo
de 2019, que incurrian en transgresiones a los principios de neutralidad informativa
y garantia del pluralismo politico y de la igualdad, al emitir contenidos via
comunicaciones audiovisuales durante periodo electoral. Por otro lado, resulta
interesante el analisis que realiza el Tribunal Supremo sobre si procede exigir a la
Administracion la convocatoria de concursos para la adjudicacion de licencias para
la prestacién del servicio de comunicaciéon audiovisual de radiodifusién sonora
digital terrestre local. En esta misma linea, sobresale el analisis sistematico que
realiza el TS, sobre el principio de retroactividad y aplicacién normativa, en el que
se establece que una norma es retroactiva a los efectos del art. 9.3 CE
exclusivamente cuando incida sobre relaciones consagradas y siempre que afecte a
situaciones agotadas, por lo tanto, no procedera en el caso de la retroactividad
impropia.

Resulta interesante la decision emitida por la Audiencia Nacional quien intervino en
un conflicto entre operadores de telecomunicaciones, respecto de precios maximos
para futuros acuerdos de interconexion, reiterando que aquello, no significa per se,
que se esté regulando un mercado o imponiendo con caracter general obligaciones
ex ante.
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Por otra parte, en materia de telecomunicaciones adquiere vital importancia, las
importantes resoluciones e informes emitidos por la CNMC, referentes al acceso a
las infraestructuras fisicas de Telefénica, marco regulatorio de comunicaciones
electronicas en la prestacion de wifi, modificaciéon de la oferta NEBA Local y
homogeneizacion de los sistemas de contabilidad de costes de los operadores
moviles asi como, en el campo audiovisual, las denuncias recibidas contra las
gigantes: Twitter y Cervezas Ambar por el presunto fomento de conductas
contrarias al uso obligatorio de mascarilla en espacios publicos; y, Vodafone Espafa
S.A.U. por su oferta de canales.

Finalmente, en lo que corresponde a las fuentes doctrinarias, se puede destacar el
interesante analisis sobre los nuevos derechos digitales laborales en Espaiia,
realizado por Jests Baz Rodriguez y el estudio comparado de digitalizacién
propuesto por Ana Mercedes Lopez Rodriguez y la formidable proyeccién sobre el
advenimiento de la Cuarta Revolucién Industrial que vive el mundo, realizada por
Belén Andrés Segovia.

Este primer informe del afio 2021 ha sido preparado por parte del equipo de Nuevas
Tecnologias Marta Jarefio (mjareno@cremadescalvosotelo.com), Noriko Okamura
(nokamura@cremadescalvosotelo.com), y, Andrés Hinojosa
(ahinojosa@cremadescalvosotelo.com), quienes viven intensamente sumergidos en
los retos que involucra el singular mundo del derecho de las telecomunicaciones y
la comunicacién audiovisual.

Esperamos que este insumo les sea de gran utilidad.
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Disposiciones, Resoluciones, Actuaciones.

- Ley 6/2020, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 13/2014, de
26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la Comunidad
Autonoma de Canarias. BOE niim. 41 de 17 de febrero 2021.

- Orden ETD/110/2021, de 9 de febrero, por la que se modifica la Orden
ETD/920/2020, de 28 de septiembre, por la que se crea y regula el
Consejo Consultivo para la Transformacion Digital. BOE niim. 36, de 11 de
febrero de 2021.

Tribunales
CURIA

- Sentencia del Tribunal de JUSTICIA (Sala Décima) de 25 de febrero de
2021

VodafoneZiggo Group BV solicita la anulacién del auto del Tribunal General de la
Unién Europea de 9 de julio de 2019, en el que este dltimo declar6 la inadmisibilidad
de su recurso de anulaciéon de la decisiéon supuestamente contenida en el escrito de
30 de agosto de 2018 de la Comisién Europea, dirigido a la Autoridad de
Consumidores y de Mercados de los Paises Bajos y que contiene sus observaciones
sobre dos medidas puestas a su disposicion por la ACM en relaciéon con el mercado
del suministro mayorista de acceso fijo en los Paises Bajos.

No se deduce en modo alguno que, como alega VodafoneZiggo, el Tribunal de Justicia
haya declarado en ella que el hecho de que se deban «tener en cuenta en la mayor
medida posible» un acto de la Comisién implique para la ANR una obligacion de
atenerse al contenido de dicho acto, ya que el apartado 38 de la citada sentencia
establece expresamente lo contrario, ni que de ello se desprenda que las
observaciones comunicadas por la Comisién a una ANR en virtud del articulo 7,
apartado 3, de la Directiva Marco tengan caracter vinculante para esta dltima.

VodafoneZiggo sostiene, en esencia, que el Tribunal General aprecié erréneamente
el criterio del efecto juridico que permite ejercitar la via de recurso prevista en el
articulo 263 TFUE, es preciso recordar que se consideran actos impugnables, en el
sentido del articulo 263 TFUE, todas las disposiciones adoptadas por las
instituciones, cualquiera que sea su forma, que tengan por objeto producir efectos
juridicos. Tales efectos juridicos obligatorios deben apreciarse a la luz de criterios
objetivos, como el contenido del acto de que se trate, teniendo en cuenta, en su caso,
el contexto de su adopcion, asi como las facultades de la institucion de la que emane
el acto. En el caso de autos, el acto controvertido no constituye un acto impugnable
y tiene caracter preparatorio, puesto que no produce efectos juridicos vinculantes.
No cabe deducir que cualquier efecto juridico producido por un acto de la Union,
aunque dicho acto no tenga por objeto producir un efecto juridico e incluso si el
efecto producido no es obligatorio, baste para poder considerar que se trata de un
acto impugnable, y, por consiguiente, que el Tribunal General incurri6 en error de
Derecho al no reconocerlo en los apartados rebatidos del auto recurrido.
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Por ultimo, para apreciar el fundamento de la siguiente alegaciéon de VodafoneZiggo
procede comenzar por comprobar si es correcta la premisa en la que se basa, a saber,
que una ANR no puede adoptar el proyecto de medida que puso a disposicion de la
Comision, del ORECE y de las ANR de los demas Estados miembros con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 7 de la Directiva Marco sin la autorizacién de
la Comision en este sentido. A este respecto, procede sefialar que del articulo 7 de la
Directiva Marco resulta que, por una parte, el procedimiento establecido en él no
consiste, como sostiene VodafoneZiggo, en la combinaciéon de dos procedimientos
distintos, uno que se desarrolla a escala nacional y el otro desarrollado a escala de
la Unioén, sino que consiste en un tinico procedimiento de consulta y de colaboracién
que transcurre, ademas, no solo entre la ANR que notificéd un proyecto de medida y
la Comisién, sino entre esa ANR, la Comision y las ANR de los demas Estados
miembros y el ORECE.

JURISDICCION ESPANOLA

- Acuerdos de la Junta Electoral Central. Infraccion de los principios de
neutralidad informativa y garantia del pluralismo politico, de la
igualdad y cobertura informativa en Catalufia

La sentencia de 22 de febrero de 2021 (ROJ: STS 501/2021 - ECLI:ES:TS:2021:501),
se centra en resolver sobre la legalidad de los Acuerdos adoptados por la Junta
Electoral Central, de 27 de marzo de 2019, dictado en el expediente n.2 293/877 y
de 25 de abril de 2019, dictado en el expediente n.2 293/975, instados por haber
incurrido en transgresiones a los principios de neutralidad informativa y garantia
del pluralismo politico y de la igualdad, por parte de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals, S.A., en relacién a la manifestacion por derecho a decidir del
16 de marzo de 2019 y emisidon del documental (medios audiovisuales) "sense
ficcio": Un procés dins el procés"”, ambos durante un periodo electoral.

En este, en este sentido el TS sostiene no se esta cuestionando el derecho a
manifestarse, que se ejerci6 con libertad, sino la cobertura brindada a la
manifestacion por parte de los medios del ente publico recurrente y en especial por
su television. Y lalibertad para informar sobre él la acredita el proceder de los demas
medios que dieron cumplida cuenta del hecho sin incurrir en el desconocimiento de
los principios que si se ha reprochado a la Corporacié catalana de Mitjans
Audiovisuals, S.A. Es menester advertir que el respeto a los principios del articulo
66 no impide informar de cuanto los medios libremente consideren de interés,
solamente exige que lo hagan con neutralidad, lo cual es perfectamente posible. Es
decir, el interés informativo no justifica, en los términos de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, una cobertura como la efectuada, que en vez de neutral
dio preferencia a los postulados de una parte de los contendientes en las inminentes
elecciones generales y, como dijimos en la sentencia n.2 322/2020, convirtio a un
medio publico en altavoz de una de las partes.

En este contexto, el TSC considera que la emision del documental "Sense ficcié: Un
procés dins el procés”, refleja los sentimientos y preocupaciones de personas, cuyos
familiares estan en prision, y tiene, ciertamente, interés en aquellas personas en
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prision, entonces preventiva, que habian desempefiado antes responsabilidades
publicas muy importantes desde las que tomaron decisiones que les llevaron a ser
sometidas al proceso penal en cuya virtud se acord6 su prisiéon preventiva, ese
interés se acrecienta; cuando tiene el apoyo que les prestan formaciones politicas
con representacion parlamentaria y que concurren a las elecciones. Sin embargo, el
documental, ademas de interesarse, proyecta una imagen que favorece a tales
personasy a las ideas que defienden, lo cual no tendria la trascendencia que aqui se
considera si no fueran esencialmente las mismas que propugnan determinadas
fuerzas politicas concurrentes a las elecciones que se celebrarian pocas semanas
después de emitirse este documental. De ahi que, ademas de interés informativo,
tuviera también incidencia electoral y, en consecuencia, su emision estuviera sujeta
a los principios del articulo 66 de la Ley Organica del Régimen Electoral General de
los que venimos hablando.

E1 TS finaliza que los propios argumentos con que la demanda excluy6 la posibilidad
de toda compensacion a los otros contendientes electorales indican que la emisién
via audiovisual no fue neutral informativamente, sobre todo cuando sostiene que
entre ellos no hay quienes se hayan visto separados de sus familias y sufrido las
consecuencias que si padecen las de quienes se hallaban en prisién preventiva. Es
decir, traza una linea divisoria entre estos que --dice-- sufren esa separacion y los
demas. No cabe pretender que la libertad de comunicar informacién veraz ni la
libertad de expresion eximan a la recurrente de observar los principios de
neutralidad informativa, respeto al pluralismo politico y de igualdad, los cuales
fueron infringidos con la emisién en la fecha en que tuvo lugar del documental
"Sense ficcio: Un procés dins el procés”.

- Convocatoria de concurso para otorgar licencias de radio. Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

En la sentencia de 04 de febrero de 2021 (02/2021 ROJ: STS 547/2021 -
ECLI:ES:TS:2021:547), se resuelve interpretar el articulo 27.2 y 4 LGCA de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, a fin de
determinar si, con arreglo a tales normas, cabe exigir a la Administracion la
convocatoria de concursos para la adjudicacién de licencias para la prestacién del
servicio audiovisual de radio local digital terrestre, cuando la Administracién no
haya solicitado la afectacion de reserva de dominio publico radioeléctrico ni se haya
solicitado su convocatoria por algun interesado, dentro de los plazos establecidos
por el citado articulo 27.4 LGCA. En linea con la sentencia (Roj: STS 570/2021 -
ECLI:ES:TS: 2021:570), el TS sostiene que si bien las libertades constitucionales de
expresion e informacion traen como consecuencia que, en principio, todo el espectro
radioeléctrico que se encuentra libre debe estar disponible para su utilizacion tanto
por las Administraciones Publicas como por ciudadanos y medios de comunicacién
que pretendan difundir las ideas e informacién que consideren oportunas, dicha
disponibilidad no es absoluta, sino que estd condicionada a razones técnicas,
compromisos internacionales y regulaciéon nacional, entre la que destaca por su
relevancia para este caso y otros similares, la planificaciéon técnica del espacio
radioeléctrico. En consecuencia, salvo que la regulacion vigente pueda incurrir en
inconstitucionalidad por su caracter injustificadamente restrictivo o arbitrario, hay
que estar a lo establecido por ella.
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En este contexto, destaca también el analisis sistematico que realiza el TS sobre el
principio de retroactividad, que argumenta la compafiia mercantil en relacion a la
aplicacion del articulo 27.4 LGCA, en el sentido que la prohibiciéon de la
retroactividad in peius de las leyes, que garantiza el articulo 9.3 de la Constitucion,
se circunscribe a las leyes sancionadoras y las restrictivas de derechos individuales,
asi como, en lo que ahora importa, a la posible afeccién a situaciones anteriores
agotadas o consolidadas. Supuesto éste ultimo que no debe confundirse con los de
retroactividad impropia, excluidos del articulo 9.3 CE, en los que los efectos de la
norma alcanzan a situaciones no concluidas. Es decir, fuera de dichos &mbitos nada
impide al legislador pueda dotar a la ley de efectos retroactivos, pues lo contrario
podria conducir a situaciones de petrificacion del ordenamiento juridico.

Por lo tanto, a criterio del TS, s6lo podra afirmarse que una norma es retroactiva a
los efectos del art. 9.3 CE cuando incida sobre relaciones consagradas y afecte a
situaciones agotadas., a contrario sensu, en el caso de la retroactividad impropia,
que incide en situaciones no concluidas, hay que reconocer al legislador un amplio
margen de libertad, de suerte que no entran dentro del ambito de la retroactividad
prohibida las disposiciones que, carentes de efectos ablativos o peyorativos hacia el
pasado, despliegan su eficacia inmediata hacia el futuro, aunque ello suponga incidir
en una relacién o situacion juridica atin en curso.

En tal virtud, el TSC concluye que siendo aplicable lo establecido en el articulo 27.4
de la LGCA, el transcurso de los plazos estipulados en dicho precepto tras la
aprobacién de un plan técnico nacional de un servicio de radio o television, sin que
la Administracion haya solicitado la afectacidon al servicio publico de radio o
televisién o se haya convocado concurso para el otorgamiento de licencias, y sin que
ninglin interesado hayas solicitado dicha convocatoria, la reserva de dominio
decaerd y sera excluida de la planificacién. En consecuencia y dados tales
presupuestos, la Administracién no estaria ya obligada a la convocatoria de
concurso a solicitud de cualquier interesado hasta que se efectlie una nueva reserva
de dominio y se produzca la correspondiente afectacién al servicio publico de radio
o television.

- Doctrina sobre sancion por la indebida ocupacion de un segmento del
dominio publico radioeléctrico.

En la STS de 4 de febrero de 2021 (Roj: STS 570/2021 - ECLLI:ES:TS: 2021:570), se
resuelve el procedimiento que trata sobre si cabe exigir a la Administracion la
convocatoria de concursos para la adjudicacién de licencias para la prestacién del
servicio de comunicacion audiovisual de radiodifusion sonora digital terrestre local,
cuando la Administraciéon autonémica no ha solicitado la afectacion de reserva de
dominio publico radioeléctrico, ni se ha solicitado su convocatoria por algin
interesado. El TS piensa que, si la reserva planificada para el servicio publico de
radio y television no se ha afectado o empleado en la actividad en los plazos
marcados, debe quedar libre para cualquier otra necesidad o dedicacion del espacio
radioeléctrico. Debe rechazarse ya en este punto la afirmacién de la recurrente que
la interpretacion del articulo 27 LGCA en los términos vistos supondria dejar el
ejercicio de una potestad estatal (la planificacion del espacio radioeléctrico) al
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arbitrio de Comunidades Auténomas o particulares. En efecto, el argumento es
insostenible por cuanto es la propia Ley la que establece tales plazos para el
aprovechamiento de la reserva prevista en la planificacion. La planificacidn estatal
pierde eficacia en la parte que examinamos por imperativo legal, no por la desidia o
voluntad de las Administraciones Publicas o de los particulares. Y, en ultimo
término, el Estado siempre puede volver a reservar el espacio radioeléctrico para la
misma actividad con una nueva planificacion o una modificacion de la existente.

El principal argumento de la mercantil demandante es que la aplicacién del apartado
4 del articulo 27 de la LGCA seria una aplicacion retroactiva de ésta, en la medida en
que se proyecta sobre una planificaciéon técnica aprobada con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley. Este argumento no puede prosperar por una doble razoén.
Por un lado, porque no puede hablarse de que la aplicacion de la LGCA suponga la
afeccion de derechos adquiridos o situaciones consolidadas. Por otro, porque tras la
entrada en vigor de la Ley han transcurrido sobradamente los plazos estipulados en
el articulo 27.4 de la misma.

De acuerdo con una consolidada jurisprudencia constitucional la prohibicién de la
retroactividad in peius de las leyes, que garantiza el articulo 9.3 de la Constitucion,
no contiene una prohibicién absoluta de retroactividad que conduciria a situaciones
congeladoras del ordenamiento, ni impide que las leyes puedan afectar a derechos
e intereses derivados de situaciones juridicas que siguen produciendo efectos, pues
no hay retroactividad proscrita cuando una norma regula pro futuro situaciones
juridicas creadas con anterioridad a su entrada en vigor o cuyos efectos no se han
consumado, ya que el legislador puede variar ex nunc el régimen juridico
preexistente de los derechos individuales, siempre que se ajuste a las restantes
exigencias de la Constitucion. En la fecha de la entrada en vigor de la LGCA no sélo
no existian derechos consolidados o patrimonializados de cualquier clase o
situaciones agotadas, que quedarian a salvo por la prohibicién de la aplicacién
retroactiva, sino que ni siquiera podria hablarse de relaciones juridicas no
concluidas, ni de simples expectativas de derechos en el resultado de un concurso,
que ni la Administracion habia convocado ni habia solicitado ningun interesado.

Para mas informaciéon sobre el tema véanse las sentencias ROJ: STS 580/2021 -
ECLL:ES:TS: 2021:58, ROJ: STS 571/2021 - ECLL:ES:TS: 2021:57 y RO]J: STS
572/2021 - ECLL:ES:TS: 2021:572.

- Doctrina sobre adjudicacion de responsabilidad por incumplimiento en
la aplicacion de subvenciones.

En su Sentencia de 18 de enero de 2021 (Roj: SAN 304/2021 - ECLI:ES:AN:
2021:304), la Audiencia Nacional interviene en un concreto conflicto entre
operadores que, tras meses de negociacién no han podido llegar a un acuerdo; por
otra parte, lo que dispone la resolucion, es un precio maximo para futuros acuerdos
de interconexién entre esos dos operadores, no altera el precio entonces vigente, no
esta regulando un mercado ni estd imponiendo con caracter general obligaciones ex
ante. La asesoria juridica de la CNMC emiti6 informe favorable al borrador de la
propuesta de resolucion.
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Los precios del servicio mayorista de originacién para llamadas a numeraciones de
tarifas especiales y numeracion corta estan orientados a costes y publicados en la
Oferta de Interconexion de Referencia (OIR); los precios de originacion movil para
las llamadas a numeraciéon 900 con un operador que Telefénica ofrece son iguales a
los analizados con otro operador; entendiendo que la eventual diferencia de precios
deberia estar fundamentada en diferencias objetivas como son las diferencias en los
costes que un operador de acceso incurre en la prestacion del servicio de originacién
para llamadas a numeracidon 900 desde una red mdvil y, para el caso de las llamadas
originadas en la red de Telefénica Moviles no hay tales diferencias y no esta
justificado un precio de originacién movil diferente.

Finalmente, en cuanto a la alegacion de que la resolucién recurrida es un acto cuyas
consecuencias son equiparables a los efectos de una regulaciéon ex ante, con
vulneracion del articulo 13.2 LGTel, considerando la Sala que la CNMC se ha ajustado
en su actuaciéon a lo que le autoriza el articulo 12.5 de la Ley 9/14, esto es, a
intervenir en las operaciones entre operadores a peticion de parte implicada; que la
decision impugnada solo produce efectos entre las partes implicadas, como la
misma indica y no impide la libertad de pacto entre las distintas empresas; que el
hecho de que la CNMC pueda resolver en el mismo sentido otras reclamaciones
similares que se le planteen no implica, ni que la CNMC esté vinculada por su
precedente sin posibilidad de introducir modificaciones, ni que el mismo opere
como regla general y abstracta.

Resoluciones de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
- Telecom. Acceso a las infraestructuras fisicas de Telefonica.

En su Resolucién de 14 de enero de 2021 (CFT/DTSA/079/20) la Sala de
supervision regulatoria de la CNMC resuelve el conflicto interpuesto por Orange
frente a Telefénica, en relacién con el acceso a la infraestructura fisica de este ultimo
agente. Orange pretende acceder a las centrales de Telefonica en las que ella misma
ya dispone de equipos de radio (red de comunicaciones moviles) ubicados en las
azoteas y de equipos de transmision de su red fija ubicados en los mismos edificios,
a los efectos de establecer un cable de fibras que los conecte.

Segun Orange, la evolucién de la demanda de servicios de los clientes y la capacidad
radio provisionada en los nodos de acceso movil, requiere de la ampliacion de la
capacidad de la conexion de dichos nodos de acceso radio con la red troncal y su
evolucion hacia soluciones de transporte de alta capacidad. Telefénica sefiala que el
servicio solicitado por Orange consiste bien en la instalacion de una fibra oscura por
parte de Telefénica, bien en la utilizacion de la infraestructura de Telefénica para
que Orange tienda directamente una fibra oscura que le permita unir su red movil
con la red fija, a los efectos del transporte de la sefial de la red mavil.

En cuanto al coste, actualmente en la regulacion existen precios fijados para las
distintas actuaciones que pueden ser necesarias en funcién de quién sea finalmente
el operador encargado de las tareas de instalacién y mantenimiento, que podran
servir de referencia para el establecimiento de las condiciones equitativas y
razonables que deben guiar la relacién de acceso entre Orange y Telefonica, y que;
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asimismo, podrian ser tomadas en consideracién por la CNMC en caso de conflicto.
Los precios de acceso a la infraestructura fisica deberan negociarse entre las partes
en condiciones equitativas y razonables.

Finalmente se concluye que Telefonica de Espafia, S.A.U. debera atender y negociar
la solicitud de Orange Espafia, S.A.U. de acceso a su infraestructura fisica, en el plazo
maximo de dos meses a partir de la notificacién de la presente Resolucion.

- Telecom. Marco regulatorio de comunicaciones electronicas en la
prestacion de wifi en comunidades de vecinos.

En su Acuerdo de 11 de febrero de 2021 (CNS/DTSA/1302/20), la Sala de
Supervision Regulatoria contest6 la consulta planteada por Kendari Geoup, S.L.
sobre el marco regulatorio de comunicaciones electrénicas en la prestacion de wifi
en las comunidades de vecinos. Kendari ofrece un servicio que dota a cada
comunidad de vecinos de una infraestructura comin que permita ofrecer un “acceso
a Internet compartido” y con un bajo coste a los usuarios. Para ello, cada vecino
dispondra de su propio encaminador WIFI independiente que se conectara a su vez
a un balanceador unico. Dicho balanceador se conectara a la red de Internet
utilizando los accesos dedicados, contratados por Kendari a su proveedor
mayorista, de tal manera que permita acceder a Internet a todos los vecinos. La red
de acceso consta de conmutadores (switches) de acceso, conmutadores de
distribucién y cortafuegos (firewall) seran propiedad de la comunidad de vecinos y
se ubicaran en las dependencias de la comunidad.

Asi, Kendari plantea las siguientes consultas: a) Si estd permitido prestar un servicio
de acceso a Internet a una comunidad de vecinos, b) En caso afirmativo, si la
empresa debe realizar algin proyecto o bien si hay que cumplir algin tipo de
requisito, c) solicita informacidn de la existencia de algiin procedimiento o ley que
sefiale los pasos a seguir, en el caso de que sea necesario cortar el acceso a Internet
por algun tipo de impago.

Respecto de la primera consulta, la Sala considera que el servicio descrito es un
servicio de comunicaciones electrénicas, sin que exista ningun impedimento
normativo en el ambito de las comunicaciones electréonicas que restrinja la
posibilidad de ofrecer servicios de comunicaciones electrénicas a una comunidad de
vecinos. Asi, para ello debe tener en cuenta la interceptacion de las comunicaciones
y conservacion de datos de abonado, las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones y el derecho del usuario de elegir el proveedor que estime
oportuno. Finalmente, responde que, en caso de controversias entre el usuario final
y el operador en la facturacion, el primero tiene derecho a disponer de un
procedimiento extrajudicial, transparente, no discriminatorio, sencillo y gratuito
para resolver sus controversias con su operador ante el MAETD, en virtud del
articulo 55 de la LGTel.

- Telecom. Modificacion de la oferta NEBA Local para incorporar
telediagnosis para multicast
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Mediante Resolucion de 11 de febrero de 2021 (OFE/DTSA/008/20), la CNMC se
pronuncio respecto de la modificacion de la oferta de referencia de NEBA local para
introducir pruebas de telediagnosis especificas para el servicio de multicast.

Tras un analisis, se resolviéo modificar la oferta de referencia del servicio de NEBA
local segiin los documentos del Anexo 1. La oferta de referencia sera publicada por
la CNMC en su pagina web, y Telefénica debera publicarla igualmente en su pagina
web. Asimismo, Telefénica debera; a) implementar la nueva herramienta para
telediagnosis de multicast en un plazo maximo de 7 meses desde el dia siguiente a
la fecha de notificacién de la mencionada Resolucién; b) facilitar a los operadores y
ala CNMC la documentacion necesaria para implementar la nueva herramienta de
telediagnosis para multicast (como guias de uso, flujogramas, esquemas WSDL),
junto con los Acuerdos de Nivel de Servicio previstos, en un plazo maximo de 3
meses desde el dia siguiente al de la fecha de notificacién de esta Resolucidn; y, c)
ofrecer a los interesados un plazo de estudio de, al menos, dos semanas para que
éstos puedan enviarle las observaciones y sugerencias que estimen convenientes, y
Telefénica dispondra de un plazo de estudio de igual duracién, en el que debera
responder a dichas observaciones y sugerencias, asi como generar la
documentacion definitiva.

- Telecom. Acceso a las infraestructuras fisicas de ADIF en Tarragona.

En su Resolucion de 18 de febrero de 2021 (CFT/DTSA/054/20), la CNMC se
pronuncia respecto al conflicto denunciado por Del-Internet Telecom S.L.U. (Del-
Internet) y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (Adif) relativos al
acceso a determinadas infraestructuras fisicas de Adif localizadas en la provincia de
Tarragona, en tanto, segiin Del-Internet, Adif no habria atendido sus solicitudes de
acceso, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto
330/2016, de 9 de septiembre.

Al respecto, la CNMC concluy6 que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4
del Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el
coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad.
Adif debera atender y negociar las solicitudes de Del-Internet Telecom, S.L.U. de
acceso a sus infraestructuras fisicas en los tramos localizados entre los municipios
de (i) Flix y Mora la Nova (Tarragona) y (ii) I’Aldea y I'’Ampolla (Tarragona), en el
plazo maximo de dos meses a partir de la notificacién de la presente Resolucion. En
el caso de que, en el citado plazo de dos meses, el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias concluya que procede denegar el acceso a Dellnternet Telecom, S.L.U. a
sus infraestructuras fisicas, debera justificar dicha negativa de manera clara al
solicitante, exponiendo los motivos en los que se fundamenta. La denegacion debera
basarse en criterios objetivos, transparentes y proporcionados.

- Telecom. Homogeneizacion y simplificacion de los sistemas de
contabilidad de costes de los operadores moviles.

En su Resolucion de 18 de febrero de 2021 (VECO/DTSA/010/20), la CNMC tiene

como objeto homogeneizar y simplificar los sistemas de contabilidad de costes de
los operadores de telefonia movil Telefonica Moviles, Orange y Vodafone para su
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adaptacidn a la situacién actual de los mercados de comunicaciones electrénicas y a
la evolucion tecnoldgica de las redes y servicios.

Al respecto, la CNMC resolvié declarar que Telefénica Méviles Espana, S.A.U,,
Vodafone Espafia, S.A.U. y Orange Espagne, S.A.U. deberan implantar en los sistemas
de contabilidad de costes las modificaciones indicadas en la mencionada resolucién
a partir del ejercicio 2020.

- Audiovisual. Denuncia recibida contra Twitter y Cervezas Ambar por el
presunto fomento de conductas contrarias al uso obligatorio de
mascarilla en espacios publicos.

En su resolucion de 21 de enero de 2021 (IFPA/DTSA/034/20), la CNMC resuelve
la denuncia presentada por un particular contra la plataforma de contenidos
Twitter, por el supuesto fomento de conductas contrarias al adecuado uso de
mascarillas en espacios publicos. En concreto, el denunciante indica que en el
anuncio publicado en la cuenta de Twitter de la empresa de cervezas Ambar
(@cervezasambar), “se incita a incumplir con el Decreto sobre el uso de mascarillas
y el Real Decreto Legislativo que regula la nueva normalidad”. Afiade en su queja
que “Los camareros deben llevar mascarilla, la pantalla de plastico no protege, al
menos no por ella sola”. En vista de lo anterior, el objeto es determinar si se ha
podido vulnerar los dictados previstos en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicaciéon Audiovisual (en adelante LGCA), en relacién con la emisién de
comunicaciones comerciales.

Al respecto, la CNMC empieza su analisis indicando su competencia e indica que
twitter es una plataforma que presta un servicio de medios sociales donde los
usuarios - profesionales y no profesionales - comparten fotos, videos, opiniones,
etc. De esta manera, desde el momento en el que Twitter no selecciona ni ordena los
contenidos albergados, en este caso, en el perfil de la cuenta de Cervezas Ambar,
concluye que carece de la responsabilidad editorial exigible sobre los mismos para
poder ser identificado como un prestador de servicios de comunicacién audiovisual
en los términos del articulo 2 de la LGCA. Por otra parte, respecto de la
responsabilidad de Cervezas Ambas, indica que, desde el momento en el que en el
perfil de Cervezas Ambar en Twitter, la existencia de programas (imagenes en
movimiento con o sin sonido) es muy residual, no se puede entender que la principal
finalidad de este servicio sea la emisién de contenidos audiovisuales, como exige el
articulo 2 de la LGCA.

Por tales motivos, la CNMC acuerda archivar la denuncia recibida al no concurrir los
elementos objetivos previstos en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, para entender que el servicio en el que se emite el
anuncio denunciado es un servicio de comunicacién audiovisual sobre el que
despliegue sus competencias la CNMC.

- Audiovisual. Denuncia recibida contra Vodafone Espafia S.A.U. por no

emitir en alta definicion el canal autondémico “Canal Sur Andalucia” y por
su oferta de canales
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En su resolucion de 21 de enero de 2021 (IFPA/DTSA/037/20), la CNMC resuelve
la denuncia presentada por un particular contra el prestador Vodafone por no emitir
los contenidos del canal autondmico, Canal Sur Andalucia, en alta definicidn, y por
disponer paraddjicamente de una oferta de canales extranjeros superior a la de
canales autonomicos.

Al respecto, la CNMC empieza su analisis definiendo al prestador de un servicio de
comunicacion electrénica que difunde canales de television y agrega que, la LGCA
no establece ninguna obligacidn concreta relativa a la configuracion de su oferta a
los prestadores de servicios de comunicaciones electréonicas que, como Vodafone,
difunden canales de televisidn. Por lo que, dicha oferta la podran configurar como
estimen conveniente.

Por tales motivos, la CNMC acuerda archivar la denuncia recibida por no encontrar
elementos de juicio suficientes que justifiquen otro tipo de actuaciones frente al
prestador audiovisual.

Publicaciones y articulos.

- Derecho comparado y digitalizacion.

Lépez Rodriguez, Ana Mercedes.

Editorial Tecnos. Madrid, 2021.

La presente obra se adentra en el fendmeno de la digitalizacién y aborda
algunos de los principales desafios a los que se enfrenta el Derecho ante la
aparicion de tecnologias disruptivas como la blockchain, la contratacién
inteligente o la inteligencia artificial. A través del estudio de la metodologia
comparada y de sus disciplinas conexas ofrece una vision general de los
principales sistemas juridicos que han influenciado a la mayoria de los
ordenamientos de nuestro entorno, bien a nivel macrocomparado, bien con
relacion a instituciones juridicas concretas.

- Los nuevos derechos digitales laborales de las personas trabajadoras
en Espaina.
Baz Rodriguez, Jesus.
Editorial CISS. Madrid, 2021.
A lo largo del libro se analizan, entre otras, cuestiones como la vigilancia
tecnificada del trabajo (a través de dispositivos digitales, videovigilancia,
geolocalizacion, tratamiento de datos biométricos, redes sociales en linea); el
recurso a la Inteligencia Artificial y a Big Data en el ambito del empleo y la
Seguridad Social; asi como el derecho a la desconexiéon laboral o el
teletrabajo, a la luz del nuevo marco normativo (RD-L 28/2020, de 22 de
septiembre).

- La convergencia de las telecomunicaciones, los medios de
comunicacion y las tecnologias de la informacion.
Andrés Segovia, Belén.
Editorial Aranzadi. Pamplona, 2020.
El advenimiento de la Cuarta Revolucién Industrial, a nivel global, apuesta
por un nuevo panorama comunicativo sin parangon.
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Dadas estas circunstancias, se hace necesario un estudio legislativo
pormenorizado de las implicaciones y consecuencias que este hecho
generara sobre: el mercado, los soportes y el contenido, ante el avance de la
que se conoce como la era digital. Como consecuencia de esta nueva realidad,
lejos quedan los tiempos en los que la tecnologia y la regulaciéon imponian
una norma unitaria y diferenciada de cada uno de los sectores de la
comunicacién. El presente estudio pretende asi, abordar uno de los
principales ejes que vertebran la acciéon de la Comisién Europea y que surge
como una oportunidad para repensar el actual contexto comunicativo.

Para sugerencias, comentarios, dudas, etc., puedes contactar con nuestro departamento
especializado:

Alfredo Gémez-Acebo agomezacebo@cremadescalvosotelo.com
Amaya Garcia agarcia@cremadescalvosotelo.com
Santiago Rodriguez srodriguez@cremadescalvosotelo.com

Tel. +0034 91 426 40 50
Fax. +0034 91 426 40 52

Puedes acceder a anteriores Telecom Report aqui:

https://drive.google.com /file/d/1zzKT3azmGEg9-
009qGB5HprXrsEgmP77/view?usp=sharing
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