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La respuesta «insatisfactoria» del
Tribunal Constitucional en un caso
dificil: la objecidn de conciencia ante la
asignatura Educacion para la Ciudadania

e
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La reciente sentencia de 24 de febrero de 2014 del TC inadmite por falta de
legitimacién activa un recurso de amparo, planteado en 2009, en materia

de objecién de conciencia ante la polémica asignatura de Educacion para la
Civdadania. Siguiendo a Ronald DWORKIN, el TC tenia ante si un auténtico «caso
dificiln que ha resuelto de un modo insatisfactorio.

sANLD

4 | gefior Newdow, médico de urgencias
i = en una pequefia localidad de Califor-
Lo i, vels casi todos los dias morir a una
persona tras los precarios biombos de sepa-
racidn de la atestada sala de emergencias del
hospital en el que trabajaba. Es probable que
asareiterada y cruda experiencia —en alguna
oeasion Newdow se enfrentaria a situaciones
verdaderamente dramaticas— terminara por
convencerle sobre la inexistencia de un plan
divino. Sus plegarias, evidentemente, calan
en vacio y la gente sucumbia sin remisién
sobre la mesa del quirdfano, delante de las
narices del doctor. incluides aquellos pacien-
tes que desde cualquier punto de vista eran
absotutamente inocentes. Como el médico
protagonista que imagind Camus en La Peste,
el doctor Newdow no concebia que existiera
un Dios que pudiera permitir todo aquello.

Probablemente fue en alguno de los inten-
sos ratos que podia pasar con su hija durante
los fines de semana cuando Newdow tomd
conciencia de los versos gue ella repetia
inconscientemente como sl fuera el estribi-
o de una cancion. Se trataba del juramento
de fidelidad 2 la bandera que todos los nifios
norteamericanos pronuncian a diario en la
ascuela, a modo de ritual patridtico y comu-

nitario, antes de! inicio de las clases. Aquel
verso, «una nacion indivisible bajo Dios»
{uinder god, en inglés) se manifestd de pronto
para Newdow como una invocacién ofensiva;
incompatible con la realidad racional, obje-
tiva y evidente de las cosas. Los casos que
habia visto en urgencias volvian a su mente.
Y bajo esa —pensaba— impostura estaban
educando a su pequefia hija.

Newdow, con una personalidad de auténtico
activista politico, planted entonces —era el
afig 2000— una demanda contra el Estado de
California alegando que el referido juramento
ala bandera que se pronunciaba en la escuela,
en la parte en la que se afirma que la nacidn
se encuentra bajo o sometida a Dios, vulne-
raba la Primera Enmienda constitucional de
los Estados Unidos que proclama la no confe-
sionalidad del Estado y afectaba, por tanto, a
la libre formacién de la conciencia de su hija,

£l Tribunal de primera instancia desestimd
la demanda. Considerd que el juramento
tenfa encaje, por motivos tradicionales, en
el esquema constitucional. Pero el doctor
continud con su lucha y se dirigid en apela-
cidn a la Corte Suprema (el drgano judicial
superior en los Estados Unidos). Las primeras
opiniones no vinculantes gue emitio la Corte
parecian estar en lines con el pensamiento
del combativo médico de urgencias. Habla

una tendencia fuerte en parte de los jueces
de la Corte a considerar que la mencidn a
Dios en un juramento oficial y obligatorio,
no era inocua.

En contra estaban los Jueces que pensaban
que consideraban que la alusidn a la divinidad
en el juramento cuestionado era tan nimia
que ennada afectada a laneutralidad religio-
sa que garantiza la Constitucidn. Otros jue-
ces pensaban que la férmula escolar era un
recuerdo de la herencia religiosa y pionera del
pais, aunque lo cierto es que esa invocacion
no formd parte desde siempre de se juramen-
to, Fue intreducida en 1954 por el Congreso
en un contexto histdrico muy especifico, en
concreto, el momento mas enconado de la
guerra fria contra lo que se llamaba enton-
ces el comunismo ateo. Los aficionados a la
series de abogados recordardn un capitulo de
la estupenda serie Boston Legal en el que los
protagonistas comparten una cena de Accion
de Gracias, El momento de bendecir la mesa
se vislumbra dificil, pues los credos de los
convidados no coinciden, incluso hay quien
se declara abiertamente como agndstico.
Finalmente el asunto se resuelve con una
invocacion muy neutral de agradecimiento,
en abstracto, por la posibilidad de compartir
la cena. Una férmula emotiva bajo la cual
tados los convidados se mostraron comodos
porque, sin identificar un concrato codigo de
creencias, satisfacia las parte «espiritual» de
todos ellos. Podemos suponer gue los jueces
que mantenian esta tesis querian referirse al
espiritu que esa escena ponia de manifiesto.

Poco a poco el case del Sr. Newdow tomd
relevancia plblica. Una mafiana numerosos
congresistas se reunieron en las escaleras del
Capltolio, en Washington y recitaran en voz
alta {para que se les oyera en todas partes)
el juramento cuestionado, incluyendo, por
supuesto, la mencidn conflictiva. Estaba cla-
ro que la demanda del Sr. Newdow estaba
tacando la fibra mas sensible del corazén de
tos estadounidenses.

Fue entonces cuando el horizonte se nubld
para el demandante. Sorpresivamente se per-
sond en el procedimiento la madre de lanifia
{zntigua parsja de Newdow), cuya libertad de
conciencia se defendia en la demanda. Erala
madre quien, legalmente y segln todos los
documentos oficiales, ostentaba en exclusi-
vidad la custodia de la nifia. La madre inter-
vino en la apelacion precisarmente para hacer
valer que s6lo a ella le correspondia ejercitar
acciones en defensa de los derechos de suhija
{y no al padre) y que no tenia interés alguno
enmantener la demanda planteada contra el
juramento a la bandera.

El Tribunal debid ver entonces la puerta abier-
ta para salir comodamente, sin rasgufios ni
magulladuras, de aquel embrollo que tenfa
dividido al pais y que afectaba & lo mis pro-

Los textos completos de los documentos extractados estdn disponibles en www diariolatey.es
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fundo de sus creencias y tradicionss. La deci-
sidh estaba clara. La apelacién fue formal-
mente inadmitida por considerar la Corte que
el demandante, el Sr. Neawdow, carecia dela
debida legitimacién para formular demandas
en defensa de su hija. Dz este modo, el caso
fue archivado, sin necesidad de tomar una
decision complicada.

Aguella cuestidn que se planteo ante la Cor-
te Supremna era lo que podriamos Hamar sin
ternor equivocarnos un caso dificil. Para ser
precisos, fue un caso dificil no resuvelto o
resuelto de un modo insatisfactorio.

Quien mejor ha expuesto la doctrina sobre
los casos dificiles en la literatura jurfdica ha
sido el fildsofo Ronald DOWRKIN {1}, &n
su conocide libro Los Derechos en serio {2)
DWORKIN habla de aquellos cases a los que
se enfrentalos jugces que no son subsumibles
claramente bajo una norma juridica, Como
los jueces tienen el mandate constitucional
de decidir el litigo sea como sea, siyge enton-
ces un «easo dificils y la cuestion sobre qué
tipo de herramientas juridicas y de argumen-
tos deben ser utilizadas para resolver el con-
flicto planteado. DWORKIN explica que «en
los casos dificiles la argumentacion juridica
gira en torno de conceptos contravertidos,
cuya naturaleza y funcidn son muy semejan-
tes». Para dilucidar el concepto aplicable y su
alcance las corrientes positivistas proponan
que el juez cree el deracho mediante, toman-
do su decision dentro de un &mbito concreto
de discrecion. Sin embargo, el referido autor
congideraba que ese no era el camine ade-
cuado. Para él todo sistema jurldico posee
slernpre las reglas adecuadas para solventar
tos casos dificiles, sin necesidad de acudirala
discrecion del juzgador. Esas reglas, en dltima
instancia, deberdn extraerse de los principios
que vertebran el sistema furidico en concreto
y de sus valores y parémetros constituciona-
les: si un juez acepts las reglas de un sistema
juridico —afirma el citado autor-—entonces
debe aceptar laguna teoria politica general
que justifique dichas normas. Esa teorfa gene-
ral, 2 través de la interpretacién de la volun-
tad de la ley servird para resolver los casos
planteados en caso de dificultad.

DWORKIN, en la citada obra, ofrece unos
ejermplos reales de casos dificiles que son ya
un clasico en la ensefianza juridica. Uno de
ellos —resuits especialmente adecuado para
lo que aqui se expone— es de que refiere
un estado hipotético, dotado de una Cons-
titucién neutral en lo religioso, en el que se
dicta unaley que estipula el transporte esco-
lar gratuito para los nifios de escuelas parro-
guiales, La cuestion dificit que se plantea es
51 esa disposicidn vulnera o no la neutralidad
religiosa del referido estado. Para exponer su
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teorfa DWORKIN imagina un juez-fildsofo,
tambign hipotético, con grandes capacida-
des de razonamiento, erudicidn y perspica~
cia, al que denomina «juez Hércules», Este
juez, para resolver el asunto habra de llevar a
cabo un procese de razonamiento que tenga
en cuenta la teoria de la Constitucidn de ese
estado hipotético, sus principios, sus direc-
trices politicas y el esquema de gobierng;
una teoria de un modo coherente permita
dar una respuesta a los motivos por los que
se decidio, primeramente, que el estado se
guiaria por el principio de la neutralidad
religiosa (por ejemplo para impedir que los
impuestos se utilicen para fines religiosos o
para impedir que una religidn impere sobre
otras). En segundo lugar, tendrd que dilucidar
a qué fines, dentro del orden constitucional
que se ha dado el estado sirve de un modo
coherente {a disposicidn sobre el transporte
escolar {;los nifios de esas escuelas carecen
de recursos? jviven mas lejos que otros nifos
que no cursan esos estudios?). El juez-Hér-
cules debe en resumen, generar teorias que
puedan ser contrastadas y que Justifiquen la
solucion que se aplique al caso.

SR

Sin duda, en el asunto Newdow la Corte
Suprema de los Estados Unidos tenia ante si
uno de esos casos dificiles que bien pueden
pasar a formar parte del elenco académico
de ejemplos glosados por los seguidores
de Ronald DWORKIN, Sin embargo, como
hernos visto, la Corte, en lugar de empren-
der la ardua y dificil labor del juez hercdleo,
configurande una teorfa constitucional como
canon para decidir si la mencién a Dios en
el juramento a la bandera encajaba o no en
ese esquemns, la Corte encontré una forma de
evitar {a dificultad juridica que se le planteaba
y consiguié cerrar el caso invocando la falta
de un requisito formal.

El asunto Newdow permite decir que existe
otro modo de abordar los casos dificiles: el
hallazgo, a veces providencial, de {2 ausencia
de un presupuesto formal, lo suficientemente
relevante como para justificar de cara a las
partes del proceso, la comunidad juridica y
de la sociedad en general, un «carpetazo» a
la cusstién planteada, sin necesidad de resol-

verla. Ciertamente, es otra forma de decidir.
Pero es un mode, desde luego, insatisfactorio,
Frustrante.

Este modo de dar salida 2 los casos difici-
les no es ajeno a nuestro sistema juridice.
Recientemente ha sido puesto en prictica
por nuestro TC en su sentencia 28/2014, de
24 de febrero {2). Esta sentencia se refiere a
una demanda de amparo formulada contrala
denegacidn previa, por parte de las autorida-
des escolares de Andslucia, de una peticidn
objecidn de conciencia para recibir la asig-
naturs de «Educacién para la Ciudadania».

La asignatura de «Educacidn parala Ciudada-
nia y tos Derechos Humanos» es su nombre
completo) fue introducida en el currfculo
escolar en el afic 2006 por la LO 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. Su objetivo
es (se establecla asi en su inicial desarrollo
reglamentario} (4] «favorecer el desarrollo
de personas libres e integras a través de la
consalidacian de la autoestima, la dignidad
personal, la libertad v la responsabilidad y la
formacion de futuras ciudadanos con criterio
propio, respetuosos, participativos y solida-
rios, que conozean sus derechos, asuman sus
deberes y desarrollen habitos civicos para que
puedan ejercer la ciudadania de forma eficaz
y responsable»,

Para algunos padres y madres de alumnos y
también para algunos colectivos vinculados
a la ensefiaza, la asignatura referida no es
neutral desde el punto de vista ideoldgice
ni religioso. En opinidn de esas corrientes
criticas, Educacién para la Ciudadania es un
vehiculo de adectrinamiento que, tejos de
exponer distintos puntos de vista sobre el
modo de entender la dimensidn ética de los
individuos v la sociedad, conlleva una carga
ideoidgica sesgada y en el fondo un mensaje
negativo de los planteamientos de cardcter
religioso. Por esta razén, esos padresy colec-
tivos han planteado, como el Sr. Newdow,
diversas acciones invocando la legalidad y la
inconstitucionalidad de esa asignatura.

La mencidn al Sr. Newdow no es casual. Al
igual que en el caso del doctor de Califor-
nia, la madre que interpusc el racurso de
amparo antes referido consideraba que la
asignatura Educacion para la Cludadania,
que obligadamente debia estudiar su hijo de
Secundaria, es contraria a la libertad ideolé-
gica y de conclencia que garantiza el art. 16
de nuestra Constitucién. Por ello formuls,
en defensa de los intereses de su de su hijo
menor edad, una peticidn para que fuera exi-
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mida, por motives de conclencia, de recibir
las clases de esa asignatura. Era el afio 2007,
Como vemos, el asunto no es en absoluto
sencillo. Es, realmente, un «caso dificily, en
el sentido propuesto por DWORKIN, Por un
lado tenemos una asignatura aprobada en
un parlamento democrdtice y en ejercicio
de una funcion esencial del Estado, como
es la de determinar el contenido minimo
de la formacion sscolar. En el otro ladoe del
conflicto tenemos una peticion del derecho
de ohjecién de conciencia individual basada
en el la libertad de concienciz reconocida,
como derecho fundamental de la persona, en
la Constitucidn vigente.

La Administracién escolar, como cabia espe-
rar, denegd la peticién de la madre. Esta
decisién fue impugnada en sede judicial. La
primera instancia dic la razon a la Adminis-
tracion escolar. Esa decision fue apelada ante
el TS} Andalucia, el cual dictd sentencia —
era el afio 2008 estimando el recurso de la
madre, reconociendas el derecho de su hijo a
ejercer la objecidn de conciencia frente a la
asignatura «Educacion para la Cludadania y
las Derechos Humanos»,

Este Tribunal, como vemos, no tuve miedo
de acercarse y abordar el «caso dificily gue
se le habia planteado. Y eso que las partes
contrarias (la Comunidad de Andalucia) le
hablan dado motivos para encontrar una
salida al estile, podriamos decir, Newdow.
La Sala de lo Contencioso-Administrativo
del citado Tribunal decidid no acudir a ese
tipo de soluciones v considerd, resotvisndo
el forndo del asunto que de la jurispruden-
cia dal TC puede deducirse |3 existencia de
un derecho a {a objecién de conciencia con
encaje en el art. 16,7 CE; con base en esa
misma jurisprudencia la ausencia de norma
legal que regule el supuesto concreto no
puede impedir su ejercicio cuando lo que
estdn en juego son derechos fundamentales.
ta Sala considerd que la asignatura cuestio-
nada cantiene canceptos de indudable tras-
cendencia ideoldgica v religiosa, de modo
que la exencion pedida por la madre tenia
pleno sentido.

Contra la referida sentencia se presentaron
sendos recursos de casacion ante el TS, pro-
movidos por la Junta de Andalucia y por el
MF., EL TS también abord6 el caso en profundi-
dad, sélo que en lugar de estimar la objecién
de conciencia invocada, resolvié en su contra
anulando la sentencia del TS| Andalucia  ELTS
consideraba, ratificandose en anterioras pro-
nunciamientos, que no existe un derecho ala
objecidn de conciencia con alcance general
y mucho menos circunscrita al dmbito edu-
cativo.

Contra dicho pronunciamiento adverso la
madre del alumno presents en el afio 2009
ante el TC una demanda de amparo solici-
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rando la defensa del derecho a la libertad de
conciencia de su hijo.

El «caso dificils, por tanto, habla llegado ante
el TC y lo planteando al menos una cuestion
esencial: si frente a la referida asignatura,
teniendo en cuenta sy contenido, puede
reconocerse o no un derecho a la objecién
de conciencia. Légicamente, para responder
a esta segunda cuestion tal sea ademds indis-
pensable pronunciarse o al menaos tomar par-
tido sobre otra cuestién; el encaje de la polé-
mica asignatura en el marco constitucional.

El panorama, clertamente, era {y es} com-
plejo juridicamente, pero, como toda reto,
suponia tarubién una oportunidad para que
L TC, resolviendo las cuestiones, pusiera
sobre el papel todas sus reflexiones sobre
las libertades constitucionales implicadas y
decidiera, tal y como le corresponde, sobre el
modelo que el ordenamiento constitucional
vigente, atendiendo al contexto histérico y
social, permite albergar en relacidn con la
educacién, sus contenidos, sus limites, efc,

Finalmente la via elegida por el TC ha sido [a
misma que en el caso Newdow. La referida
sentencia inadmite el amparo, sin entrar por
tanto en el fondo del asunteo, al considerar
—-seis afios después de que el recurso tvie-
ra entrada en el registro del Tribunal-— que
la madre demandante no tiene suficiente
legitimacion al no encontrarse su hijo en el
momento de plantearse la peticién de obje-
cion de conciencia cursando la asighatura
cuestionada.

Con esta decisién el Alto Tribunal asume
el alegato de la junta de Andalucla, segdn
el cual cuando se presentd la peticidn de
objecién de conciencia el menor —que se
encontraba entonces en el curso 2007/2008
de Secundaria— no estaba en situacion de

tenar que cursar la asignatura controverti-
da. La asignatura estaba prevista, segln la
planificacién de ese momento, para el curso
siguiente {esto es, 3.° de Secundaria). Esa
concreta situacion es en la que finalmente
se basa el Tribunal para sostener que, dado
que en el momento de plantearse la obje-
cién de conciencia la asignatura no se estaba
impartiendo, la parte demandante no tenia
una verdadera legitimacion actual, de modo
gue estaba fundando su accidn en una situa-
cidn hipotética, futura, pero que en se todavia
no se habia producido.

Es cierto que la doctrina en materia de legi-
timacidn activa para impugnar ante el TC
es sélida en el sentido de no admitir legi-
timacion ante meras expectativas o de un
modo meramente preventivo. Pero en este
caso concreto, atendiendo a sus peculiares
circunstancias, no deja de producir clertas
dudas la aplicacidn, tan rigurosa, de esa doc-
trina. No es facil olvidar que el asunto lleva
planteado desde ¢l afio 2007 (afio en el que
la madre pide {a objecidn de conclencia). A
nadie se le escapa que el alumno, cuyos inte-
reses se tutelaban, ha dispuesto ya de tiempo
sobrado para superar la polémica asignatura.
Puede, por tanto, dudarse de la efectividad
de la una sentencia pronunciada siete afos
después, pero es més que cuestionable que
se dude de la legitimacion activa en relacion
con un hecho que realmente ha sucedido (el
menor finalmente accedid a los cursos en los
que se estudiaba la asignatura) y asi puede
acreditarse.

Tampoco se comprende muy bien gue el fallo
penalice la anticipacion de los padres ante un
hecho programado, con fecha cierta (la asig-
natura se impartiria en el proximo curso} y
que, salvo imprevistos extraordinarios, habria
de producirse con total seguridad. Es decir, la
decisién del Tribunal penaliza la diligencia,

Los textos completos de los documentos extractadoes estdn disponibles en www.diariolaley.es
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Precisamente, en el dmbito escolar se exi-
ge & los padres en numerosas ocasiones que
ltevan a cabo actos, inscripciones y reservas
con antelacidn de, al menos, un curso; es
decir, exactamente con la misma antelacidn
con la que se produjo s peticidn de objecién
de conciencia y que finalmente ha resulta-
do, paraddjicamente, penalizada. Lo cierto
es que la diligencia exigida a los padres de
familia parece mejor atendida ¢i, como hizo
la demandante, se plantea la peticidn antes
de que llegue lz fecha en que se impartira
la asignatura que si se espera a que el curso
estuviera en marcha.

La sentencia, en suma, ha decidide posponer
esa definicion actual del modelo educativo.
Mientras Hega ese momento, el Tribunal
solventa el amparo pedido por la madre del
alumno, inadmitiendo dicho recurso vy, tal
vez, ganando tiempo.
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En todo caso, no puede ccultarse ante la
sentencia, como sucadid en el caso del
sefior Newdow, una cierta insatisfaccion, Et
TC podia haber sido un Tribunal-Hércules,
como imaging DWORKIN, pero no ha sido asl,

A modo de consolacién puede que, 2n el
fondo, aungue la inadmisién del recurso de
amparo no haya tocado el fondo de la cues-
tién, las posiciones manifestadas por la par-
tes en el procedimiento {demanda, contes-
tacién ala demanda de la Junta de Andalucia
y el MF), asi como los precedentes fijados
por los tribunales que primeramente vieron
el asunte, constituyen un bagale muy valioso
que permite ya, desde este momento, con-
flgurar una teoria plausible y acomodadas a
las actuales coordenadas histdricas sobre el
marce constitucional en materia de educa-
¢ién, derechos y libertades individuales, etc.
Lo cierto es que este puede ser otro modo
de abordar los casos dificiles. Otro modo de
hacer derecho y de resolver sus dudas. Un
modo que funciona suscitando, inicialmente,
un debate juridico amplio, en el que se impli-
ca a todos los agentes —incluida la sociedad
con sus opiniones— vy en el que no es primor-
dial, en un primer momento, encontrar de

un modo inmediato una solucidn concreta
{admitiéndose, como en los casos vistos, las
salidas insatisfactorias). Lo primordial es que
ese debate vaya aportando criterios, argu-
mentas y datos para, finalmente, cuando
concluya el proceso de maduracion construir
la teoria triunfante que permita aplicar una
solucidn mas. Desde luego que este sistema,
atn a costa de los intereses inmediatos de los
demandantes que ven frustradas sus acciones
por motivos formales mas que dudosos, pue-
de ser operative, pero sélo deberfamos admi-
tirlo provisionalmente y siempre y cuando la
decisidn final tenga la delicadeza de hacer
una referencia a los casos que se quedaron
por el camino, ¥

NOTAS

{1) Lamentablemente, Ronald DWORKIN ya
fallecié; fue hace poco tiempo, en concrets, el
mes de febrero dei pasado afo 2013.

(2} He mangjado la 1.7 ed. en espafol, a cargo de
{a £d. Ariel Derecho, de s citada obra.

(3) La Loy 22382/2014.
(4] RD 1631/2006.
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