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OPINION

Para gobernar, luz y taquigrafos

Los ‘lobbies’, ademas de necesarios, deben ser juridicamente reconocibles. La Ley de Transparencia se
quedara a medio camino si no se mira en el espejo europeo y regula la actividad de los grupos de interés
Por JOAN NAVARRO, JAVIER CREMADES. EMILIO ONTIVEROS, JORDI SEVILLA Y CARLOS SOLCHAGA

COMO RECONS RUIR

wlL POTURO

ecia Truman que una de las prinei-

pales virtudes de la democracia es

que “sus deftectos son siempre visi-
bles, pueden senalarse v corregirse”. Ha-
rry 5. Truman fue un lider criticado, con
una popularidad en minimos histéricos y
una Administracion luertemente cuestio-
nada por no pocos casos de corrupeion.
No obstante, en plena erisis de posguerra,
Truman vy otros lideres democraticos de
sU €poca se empenaron en renovar el con-
trato social y comprometer una mayor
lransparencia en la gestion,

El Congreso norteamericano, bajo su
mandato, decidio poner coto a los hom-
bres de negocios gue, con mas o menos
[recuencia, acudian al Parlamento a com-
pariir sus puntos de vista sobre una u otra
normativa. Para ello, alguien inventd un
registro que permiliese contrastar gquien
representaba qué y cudnto cobraba por
ello. Algo aparentemente sencillo, si bien
entonees, v aun hoy, revolucionario, Gra-
cias a la Federal Regulation of Lobbying Act
(1946), el proceso de representacion de los
intereses ccondmicos y sociales en los pro-
cesos legislativos seria el mismo pero, al
menos formalmente, sometido a luz y La-
yuigralos.

Mucho ha llovido hasta llegar, en leliz
expresion de Gutiérrez-Rubi, a nuestra
“politica vigilada”. “Unasociedad decepeio-
nada, eritica y muy informada” que con ¢l
apoyo de teenologias de la informacion y
una cullura politica que, si no mayor, si al
menos esta mas extendida, exige mayor
transparencia y control sobre las institu-
ciones y los responsables publicos. Hoy la
legitimidad para gobernar que emana de
las urnas se agota con rapidez no solo
cuando la eficacia de las politicas desapare-
ce, sino cuando estas se realizan a la som-
bra y sin contar con la opinion, cada vez
mas exigente, de los administrados.

Con estas exigencias, no es que la co-
rrupeion cese pero, al menos, es mas dificil
de ocultar. Pero si han aumentado las dili-
cultades para ocullar una noticia, también
son mas complejos los accesos a fuentes
de informacion relevantes v mayor el peso
de la economia y los intereses particulares
en la conformacion del interés general.

Tanto es asi que todos nuestros parti-
dos politicos Hevan en su cartera de prome-
sas una buena ley de transparencia, sea
esto lo que Tuere, v asi como ¢l Gobierno
anterior, tras ocho afios, llego a aprobar
un anteproyecto, el actual tramita ya un
proyecto de Ley de Transparencia, Aceeso a
la Informacion Prblica y Buen Gobierno
que, como toda norma que se precie, es
tanto lo que incorpora como lo que deja
fuera, y nada dice de esa actividad tan coti-
diana en nuestras democracias como es la
representacion de intereses,

El Tratado de Lisboa busco un justo
equilibrio entre representacion y participa-
cion v expone en su articulo 11 que las
instituciones comunitarias “estableceran
los cauces necesarios” para “mantener un
dialogo abierio, ransparente y regular con
las asociaciones representativas y la socie-
dad civil”, ademas de comprometer “am-
plias consultas con las partes interesadas”

La Comision Europea, a traves de la
Iniciativa por la Transparencia (2006), deli-
nio la representacion de intereses como
“las actividades realizadas con el objetivo
de influir en la formulacion de politicas y

los procesos de toma de decisiones”, v el
Parlamento Europeo considera “un dere-
cho fundamental que los representantes
de la sociedad civil y las empresas lengan
aceeso a las instituciones para trasladar
sus intereses, recabar informacion, delen-
der su situacion o solicitar cambios en la
normativa que les alecta™

Las 5.496 organizaciones
registradas en Bruselas

participan abiertamente
en el proceso normativo

El proyecto espanol
no puede dejar fuera la
relacion entre politicos
y Administraciones

Paises como Alemania, Francia o Polo-
mia o, fuera de la Union, Canada, Taiwan,
Israely, mas recientemente, Chile, decidie-
ron incorporar a sus ordenamientos algu-
nas de las medidas aplicadas con éxito en
el complicado entramado comunitario,
que reconoce que los grupos de interés
“desempenan un papel esencial en el didlo-
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go abierto y pluralista en que se basa un
regimen democratico, v constituyen una
importante [uente de informacion para los
diputados en ¢l marco del gjercicio de su
mandato”. Bruselas presume hoy de unre-
gistro voluntario, comun al Parlamento y
la Comision, en el que los representantes
de intereses economicos y sociales lacili-
tan algunos datos basicos de facturacion v
se comprometen con el cumplimiento de
unas normas de conducta comunes y pu-
blicas. Actualmente, 5.496 organizaciones

sindicatos, patronales, ecologistas, orga-
nizaciones religiosas u ONG— hacen lobhy
en la Union Buropea v, gracias a este regis-
tro, participan en el proceso normativo de
una lorma abierta y transparente, pues to-
dos podemaos conocer quiénes son, qué in-
tereses delienden y cuanto perciben por
ello consultandolo, simplemente, desde
nuestro ordenador.

Espana no puede permitirse el lujo de
aplazar medidas que digniliquen nuestra
democracia. El proyecto de ley que trami-
ta el Congreso es la norma adecuada, en el
momento justo, para incorporar a la legis-
lacion vy a las practicas espanolas las mejo-
res experiencias comunilarias, también
en maleria de grupos de interés. Registro,
codigo de conducta y acceso ptiblico a las
agendas de los altos cargos son algunas de
las propuestas a debate.

Pero, ademas, el Congreso debate si la
Ley de Transparencia debe regular no solo
Administraciones publicas sino tambicn
partidos politicos y sindicatos, ;Como de-

jar fuera de esta ley larelacion entre Admi-

nistraciones v politicos y las empresas y
organizaciones sociales que legitimamen-
te pretenden participar en la mejora de la
legislacion v, por tanto, de nuestro ordena-
miento juridico y nuestra convivencia? Es
precisamente sobre esta relacion sobre la
que hay que poner luz, Deben existir mas
cauces transparentes para, entre otros mo-
tivos, reducir los cauces que no lo son,
para dificultar en lo posible practicas tris-
temente extendidas y que solo pueden rea-
lizarse al amparo del anonimato.

Una ley no elimina por si sola las malas
practicas, pero puede dificultarlas, aumen-
tando los controles e inerementando las
sanciones. Ademas, debe establecer cau-
ces adecuados, publicos y conocidos e im-
pedir que comportamientos legitimos que-
den bajo la misma sospecha de los que no
lo son.

Un grupo de firmas de consultoria y
despachos juridicos, que no representa-
mos intereses, pero rabajamos prolesio-
nalmente para quienes legitimamente st
lo hacen, queremos trasladar pablicamen-
te al Ministerio de la Presidencia y a los
grupos parlamentarios nuestra propuesta
de que nuestro ordenamiento juridico re-
coja la misma definicion que Comision y
Parlamento Buropeo hacen de los grupos
de interés y su funeion en la conformacion
de las politicas publicas, incorporando
una mayor transparencia en procesos le-
gislativos y de toma de decisiones.

La Comision Constitucional del Congre-
s0 analiza estos dias el texto propuesto por
el Gobierno y escucha a representantes de
la sociedad eivil y expertos en cada una de
las areas que la norma pretende legislar,
mejorando su redaccion y alcance, incre-
mentando los derechos ciudadanos y bus-
cando un justo equilibrio entre las legit-
mas aspiraciones de acceso a la informa-
cion publicay transparencia y las necesida-
des de proteccion de datos gue las institu-
ciones deben preservar. Previamente, el
Gobierno ensayo un novedoso proceso de
consulta abierta a todos los ciudadanos,
proceso tradicionalmente reservado a los
organos consultivos del Estado. La lalta de
experiencia y, sobre todo, la falta de cultu-
ra politica a la hora de “rendir cuentas” de
los resultados de la consulla han generado
mas fustracion que apoyo.

Lo podemos hacer mejor y necesita-
mos hacerlo mejor. Truman supo enten-
der, en momentos tan diliciles o mas que
los actuales, que la democracia se alimen-
ta de democracia, por lo que su vieja rece-
ta, al margen de consideraciones ¢licas so-
bre gobernantes y gobernados y en castiza
expresion de Antonio Maura, “yo, para go-
bernar, no necesito mas que luzy laquigra-
fos”, es hoy mas necesaria gue nunca.
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