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LATERCERA

DIGNIDAD E IMPERIO DELALEY

a cuestion del imperio de la ley -que es tanto como

hablar de los limites del ejercicio del poder-es un

tema central en el debate politico de toda demo-

cracia madura. Se trata sin duda de una de las gran-

des conquistas de la humanidad que limita la ar-
bitrariedad de nuestros gobernantes, sometiendo la accion
estatal a la propia constitucion v, en definitiva, a la autori-
dad del derecho.

La instauracién del imperio de la ley puso fin de manera
definitiva a las dafiinas méximas imperiales romanas. Es-
tas maximas, que fueron absclutizadas en épocas posterio-
res, sostenian que el emperador no estaba sujeto a las leyes
(‘Princeps legibus solutus’) y que lo que complacia al empe-
rador tenia fuerza de ley (‘quod Principi placuit legis habet
vigorem').

En la formulacion de este principio de imperio de l1a ley
se entrelazan diversas tradiciones juridicas -principalmen-
te la anglosajona. la francesa y la alemana- que emplean ter-
minologias distintas para referirse a realidades similares.
pero no idénticas. No es exactamente lo mismo -de ahi los
serios problemas de traduccién— hablar del ‘rule of law’ an-
glosajon, que de un imperio de la ley de corte francés, o del
Estado de derecho aleman (Rechtsstaat).

Tanto el derecho espafiol, como el italiano, el propio de-
recho europeoc o el internacional, fuertemente influido por
la Escuela de Salamanca, liderada por Francisco de Vitoria,
han sabido configurar su propio concepto de imperio de la
ley tomandeo v matizando elementos de las tres tradiciones
y afiadiendo su experiencia juridica a este importante prin-
cipio de gobernanza que obliga, en términos generales, al
Estado v a todos sus ciudadanos e instituciones a someter-
se a una ley, que se apligue por igual a todos y que sea apli-
cada por los jueces de manera independiente. De ahi la im-
portancia de la separacion de poderes, desarrollada sobre
todo por Montesquieu, v tan vilipendiada en nuestra demo-
cracia actual.

La agresiva arbitrariedad que se observa en regimenes
populistas y gobiernos dictatoriales, asi como en democra-
cias maduras y ya consolidadas como la bicentenaria de los
Estados Unidos o la propia espaficla, ha llevado a destaca-
dos fildsofos del derecho y juristas de nuestros dias a saltar
a la palestra para defender este principio central de todo or-
denamiento juridico.

En Estados Unidos Jeremy Waldron, filésofo australiano
afincado en Nueva York, considerado el maximo experto en
esta cuestion, publico un libro en 2024 titulado ‘Thoughtful-
ness and the Rule of Law’, que traduzco libremente por ‘Ra-
zonabilidad e imperio de la ley’ En él, Waldron trata de vol-
ver a unir el imperio o la regla de 1a ley con la verdadera au-
toridad del derecho criticando con gran acierto los intentos
de reducir el imperio de la ley a meros procedimientos y for-
mas juridicas que pretenden alcanzar una certeza mecdni-
caeimplacable en su aplicacidon. La precision robdtica de
las normas juridicas no conduce a ningun sitio. Esto creo
gue debemos proclamarlo y defenderlo los juristas a gritos
en la era de la inteligencia artificial.

En Espaia, Javier Cremades, abogado y presidente de la
World Jurist Association, en su reciente libro ‘Sobre el im-
perio de la ley’ (2025), nos presenta un analisis profundo y
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asequible a toda persona culta sobre este necesario princi-
pio, que brilla con luz propia en la constelacion de estrellas
del universo juridico-politico. Acompanado de un prologo
de Stephen Brever, legendario magistrado del Tribunal Su-
premo de los Estados Unidos, y un epilogo de Stephan Har-
barth. actual presidente del Tribunal Constitucional Fede-
ral alemdn, Javier Cremades repasa uno a uno los principa-
les conflictos mundiales que vulneran este principio -entre
ellos la batalla en torno al poder judicial en Espafia- y apues-
ta por la supremacia de la ley y el Estado de derecho como
unica arma democratica legitima como alternativa al uso de
la fuerza.

Aunque muy distintos en los planteamientos y en los con-
tenidos, tanto Waldron como Cremades coinciden en un pun-
to que me parece central para comprender este ideal politi-
co: la necesidad de conectar el imperio de la ley con el res-
peto por la dignidad de cada persona. Y esto es asi porgue
la dignidad humana debe considerarse un valor absoluto e
irrenunciable al que sirve. aunque a veces no lo haga. el prin-
cipio de imperio de la ley, que tiene un cardcter mas instru-
mental y por ende relativo.

No nos engafiemos: puede existir un imperio arbitrario
de la ley que amenace la dignidad humana, o el imperio de
una ley caprichosamente interpretada por tribunales y jue-
ces corruptos, como se observa en diversas partes del mun-
do y a veces en nuestra propia casa. Para que la ley impere
con dignidad y pueda desplegar toda su fuerza coercitiva so-
bre el Estado, una institucion o una persona concreta, es fun-
damental que cumpla con todas las exigencias de la justicia,
no solo con las procedimentales. De lo contrario, se vulne-
rala dignidad de las personas. La ley no es solo la botella de
vino, sino también el mismo vino. Un vine avinagrado, aun-
que esté bien embotellado, puede causar dafio. Y obligar a
beberlo es contrario a la justicia porque atenta contra la dig-
nidad de las personas, Lo mismo sucede con las leyes, y con
su imperio, que puede ser letal.

Asi, el imperio de la ley no se sostiene por si mismo. No
puede haber un verdadero imperio de la ley sin un auténti-
co respeto por los principios de justicia, lo que implica que
la norma juridica debe estar sujeta a ciertos valores éticos
esenciales, tanto en su procedimiento de elaboracién como
en su contenido.

omo brillantemente recordd Lon Fuller en su im-

portante obra ‘The Morality of Law’, de finales de

los setenta, cada desviacion de los principios de

lo que él llamaba «la moralidad interna» en la ela-

boracion y aplicacion de la ley constituye una
afrenta a la dignidad de la persona humana como ser libre
y responsable, digno de respeto por parte de todos los pode-
res ptiblicos. De otro mode. el principio de imperio de 1a ley
choca frontalmente con la dignidad de la persona humana.
Y es que quien estd hecha a imagen de Dios es la persona. no
el Estado; de ahi la importancia del respeto de los derechos
de las persona por encima de los intereses de los Estados.
Tantas veces, sin embargo v por desgracia, el imperio de la
ley, mal entendido y peor aplicado, se convierte en un ins-
trumento para imponer una agenda politica partidista. {Vino
picado! @



